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LE GROUPE DE LA BANQUE MONDIALE

Euvrer pour un monde sans pauvrete

Le Groupe de la Banque mondiale comprend cing institutions : la Banque international e pour la reconstruction et
le dkvel oppernent (BIRD), laSociété financiere international e (SFl), I'Association internationalede dkvel oppernent
(AID), I'Agence rnultilatkrale de garantie des investissernents (MIGA) et le Centre international pour le reglement
des diffkrends relatifs aux investissernents (CIRDI). Sa mission est de lutter contre la pauvreté pour obtenir des
résultats durables et d'aider les populations a se prendre en charge et a maitriser leur environnernent par lafour-
niture de ressources, la transmission de connaissances, |e renforcernent des capacités et la mise en placede parte-
nariats dans les secteurs public et privk.

LE GROUPE INDEPENDANT D’EVALUATION

Renforcer I'efficacité du developpement en procedanten touteindependancea des evaluationsde qualite

Le Groupe indkpendant d'’kvaluation (IEG) est une unitk indkpendante au sein du GroupedelaBanque rnondiale.
Elle cornprend trois entitks : I'TEG-Banque rnondiale est chargé del'kvaluation des activitksde laBIRD et de’AID,
I'TEG-SFI se consacre principalement a I'kvaluation du travail de la SFI sur le developpement du secteur privé et
I'IEG-MIGA s'occupe de I'kvaluation des projets bknkficiant de la garantie et des services de la MIGA. L'IEG rend
cornpte aux Administrateurs del'institution atraversle Directeur général d'kvaluation.

Les kvaluations visent a tirer les leqons de I'expkrience, afournir des donnees objectives a partir desquelles kva
luer les rksultats du travail du Groupe delaBanque et arendre compte de larkalisation des objectifs fixés par I'ins-

titution. L'1EG contribue egalernent aarnkliorer I'action de la Banque en tirant et en diffusant lesleqons de I'expk-
rience et en forrnulant des recommandations a partir des conclusions de ses kvaluations.
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Avant-propos

emouvement Education pour tous (EPT), lancé en 1990, sest traduit au

cours des 15 dernieres annkes par une mobilisation extraordinaire des

ressourcesdela Banaue mondialeet despays Dour soutenir I'kducation
de base. Lesfinancementsde la Banque mondiale en faveur de’EPT, qui ont
été essentiellement concentrks sur I'kducation de base, ont une orientation
de plus en plus progressiste et sont axés sur les pays les plus dkfavorisks et,
dans bien des cas, sur les couches dkfavoriskesdes pays.

Dans la plupart dcs régions du mondc, les
investisscments dc la Banque et des pays ont
permis d'klargir substanticllement I'acees A
I’¢ducation primairc grace a la construction dc
nouvelles écoles ¢t aux dispositions priscs pour
rkduirc d'autrcs obstacles physiques, financiers
ct sociaux.

Pourtant, dcs dizaines dc millions d’enfants
du mondc ¢n dkvcloppement — surtout les
filles, lcs pauvrces ct d'autres jeunes dkfavorisks
— nc vont pas a I'école, dcs centaincs de
millions d ¢ jeuncs abandonncnt leurs ¢tudes
avant dc tcrmincr le cyclc primairc ct, parmi
ccux yui acheévent cc cycle, une proportion
importantc n'attcint pas le nivcau souhaitk
d'acquisition des connaissanccs ct dcs
compktcnccs, en particulicr dans les pays Ics
plus pauvrcs dc I'Asic du Sud ct dc I'Afrique
subsaharicnnc. Au-dclh d ¢ I'achévement univer-
scl d'un cyclc complct d’¢tudes primaircs, qui
cst I'un dcs Objectifs du millénaire pour le
dkvcloppcment (OMD), la derni¢re mission

ambiticusc dc 'EP1 cst d cs'assurcr quc tous les
enfants, ct les plus dkfavorisks en particulicr,
puisscnt acquérir les connaissances ct les
compktcnces dc base qui sont d’unc
importance crucialc pour faire rcculcr la
pauvrctk.

Depuis quc la Banque soutient 'EPT ct les
conférences mondiales qu’elle a organisées en
1990 ct 2000, les objectifs qui guident le souticn
croissant qu’clle apportc A I'é¢ducation primairc
sont simples ct d'unc stabilit¢ rcmarquablc :
Pachévement universel du cycle primaire,
légalité d’acceés pour les filles &t d’autres groupes
défavorisés & ['amélioration des acquis
scolaires. Ccttc évaluation du Groupc ind¢pen-
dant d’¢valuation (IEG) a ¢t¢ congue pour
dktcrmincr dans quelle mesurc ccs buts sont
attcints dans les pays aidés par la Banquc. La
principalc mission du Groupc ¢tait d’¢valucer la
qualit¢ d cl'assistance apportée par laBanquc afin
d'¢pauler les pays dans I'action engagée pour
amdéliorer les connaissances ct compktenccs dc
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base c¢n fournissant des services d'¢ducation
primairc de qualité, ct de dégager des lecons
pour guider les stratCgics de développement des
pays, ainsi que l'assistance apportée par la
Banque pour soutenir ces strategies.

Les conclusions de I'évaluation montrent
clairement quele soutien financier delaBanque
mondiale ¢n faveur de I’é¢ducation primaire a
augment¢ depuis 1990. Pres de 90 % du porte-
feuille ¢éducation primaire de la Banque, qui
atteint 14 milliards de dollars, ont ¢té engagés
depuis cette date. Ta part des prées lics 2 1'¢duca-
tion primaire qui est allouée aux pays les plus
pauvres a plus que doublé pendant cette
période, passant de 26 9% a 54 %. 1.cs engage-
ments ont augmenté dans toutes les régions
gCographiquces, mais plus particulicrement en
Amérique latine et aux Cardibes, en Asic du Sud
ct en Afrique subsaharicnne.

L'augmentation des taux d'inscription était
I'un des deux sous-objectifs  visés  pour
permettre a tous les enfants d'achever leurs
¢tudes primaires ct, sur ce plan, I'évaluation
montre que les projets d’éducation primaire
financés par la Banque ont globalement obtenu
des résultats satisfaisants. Sur I’échantillon des
projets retenus pour 1'étude, 69 % environ ont
atteint les objectifs d’inscription vis¢s. Dans lcs
12 pays oh I'lEG s’cst rendu pour inspecter les
projets financés par la Banque, les taux bruts
d’inscription ont augmenté de 19 points de
pourcentage en moyenne au cours des 10-12
anndées passées. Dansdes paystels quele Mdi et
['Ouganda, leur progression a ¢té explosive.
Dans bien des cas, les projets intilressant
d'autres secteurs que celui de I'éducation ont
largement contribué a atteindre cet objectif en
raison de la place importante qui était faite a la
construction d’¢coles et au soutien aux
communautés locales ; deleur coté, les autori-
tés nationales ont contribué a I'action engagée
cen réduisant ou cn supprimant les frais de
scolarité.

Le deuxieme sous-objectif de I'achévement
universel du cycle primaire consistait 2 améliorer
l'efficience interne (en réduisant les taux d’aban-
don et de redoublement). Les projets réalisés
avee le concours de laBanque n'ont pas accordé
suffisamment d'importance a cet objectif, méme

UN TRAVAIL EN COURS

dansles paysdont le bilan au plan de Iefficience
¢tait médiocre (comme le Niger par exemple).
Parmi les projets pour lesquels cet objectif Crait
explicite, le quart seulement des opérations ont
d¢bouché sur des résultats satisfaisants. 1'¢galité
d’acces pour les filles faisait souvent partic des
objectifs fixes pour les projets ex¢eutés dans des
paysou P'inégalit¢ des sexes était un faic admis, et
cc but a généralement été atteing, méme s dans
de nombreux cas I'¢cart entre garcons et filles
n'a pas pu &tre comblé. 'égalité dracees pour les
pauvres n'a pas ¢t¢ poursuivie de fagon aussi
systématique, mais les projets qui visaient a
traiter ce probleme n’en affichent pas moins un
niveau de réussite ¢leve. TLes efforts déployés
pour amdéliorer I'équité ¢taient focalisés sur
I'acces, non sur les acquis scolaires.

Bien que ce soit une préoccupation majeure
des responsables du Scecteur de I'éducation,
I'amdélioration desacquis scolaires n'a pas figuré¢
aussi souvent au nombre des objectifs des
projets d’¢ducation primaire : un projet sur
trois environ lincluait parmi les obijectifs
explicites ou dans les indicateurs de résultats.
Sur les 12 pays oh des ¢tudes sur le terrain ont
¢té cffectucées, cing seulement avaient instauré
des systemes formels pour suivre I'acquisition
des connaissances des éleves. Dans le groupe
des projets financés par la Banque qui visaient a
améliorer les acquis scolaires, la plupart ont
atteint leur objectif. ‘Toutcfois, méme lorsque les
acquis scolaires se sont améliorés, le niveau
général des ¢leves Crait tres bas, en particulier
parmi les défavorisés - au Ghana, 5 % seulement
des enfants ont un degré adéquat d'assimilation
de I'anglais pour le pays et, en Inde, la moiti¢
desenfants de 74 10 ans sont incapablesde lire
avec aisance un paragraphe court. Le faible
niveau des ¢leves tenait 4 la mauvaise organisa-
tion des services d’¢ducation, laquelle est en
grande partic imputable aux déficiences de
gestion du sous-sectcur et en particulicr 2
I'insuffisance des incitations pour amdliorer les
acquis scolaires.

Les principales recommandations de la
présente ¢évaluation sont les suivantes :

« Danslecycleprimaire,lcs efforts doivent viser
a amcliorer les acquis scolaires, en particulicr




ccux des enfants pauvres ou défavorisés. S

['OMD concernant la scolarisation primaire
universelle et 'achevement du cycle primaire
par tous les enfants est un objectif intermédiaire
tres valable, cela nc signifie pas nécessaire-
ment clue les enfants acquicrent des notions
suffisantes ¢n lecture, keriturc et caleul, cequi
cst indispensable pour fairc reculer la pau-
vrctk. Poury parvenir, les pays partenaires de
la Banquc doivent fairc dc I'amélioration dcs
acquis scolaires un objectif fondamental de
leurs projets d'kducation primaire ct centrer
Icur action sur les facteurs — mis en évidence
par les analyses cffectuées au nivoau national

— qui ont l¢ plusde chancesd'influer sur ces
rksultatsdansle contextc local, en reconnais-
sant quc Lamélioration des acquisscolaires
de tous les éléves implique dcs cotts unitaires
plus élevés que I'achévement universcl du
cycle primaire.

Pour pouvoir am¢liorer les rksultatsscolaircs,
il est urgent dc prendre des dispositions pour
amdéliorer laqualit¢ dc lagestion du secteur.
Cela implique d’cffectuer des analyses poli-
tiques ct institutionnclles rationnelles tenant
compte des incitations qui pcuvent encoura-
ger les responsables et les professcurs a amdé-
liorer la qualité de I'kducation ct 'acquisition

desconnaissances ; dc renforcer l¢s systemes
dc responsabilit¢é ct de supervision qui cou-
vrent les acquis scolaires dans les ¢eoles des

AVANT-PROPOS

cornrnunautks défavoris¢es ; ct d'amkliorer
les systemes de suivi et d'kvaluation qui per-
rncttent de suivre I'acquisition des connais-
sances dans le temps dcs enfants issus dc
différents groupes dc revenu et diffkrents mi-
lieux sociaux, couvrent laperformancedu per-
sonnel et du systeme (pas simplement les
moyens misen ceuvre ¢t laproduction), et in-
cluent desmesurcs d'incitations pour queles
conclusions soicnt prises en compte dans les
prises de décisions. La Banque devrait exiger
guetoutcsles nouvcllcs stratégies draide-pays
inclucnt des indicatcurs des acquis scolaircs.
Enfin, la Banque doit travailler avee ses parte-
naircs de développement afin de rkorienter
I’initiative de la mise en ceuvre accélérée
(IMOA) ¢n vue de soutenir I'amdlioration dcs
acquis scolaires parallclement a la réalisation
del’'OMD li¢ a I'achévement du cycle primaire.
[1 faudra pour cela rcformuler les objectifs ct
les plansdraction de 'IMOA ; introduirc des ¢lé-
mcents pertinents clans le w cadre inclicatif » ;
aider les paysa instaurer des systémes appro-
pri¢s d'kvaluation dcl’acquisition des connais-
sances; ct revoir les estimations des colits ct
dcs besoins dc financerncnt non couvcrtsen
tenant compte de I'alourdissement dcs colits
unitaircsque supposent lesmesuresdestinées
a attcindre les plus d¢favorisés et a soutenir
I'amclioration desacquisscolaircs de tous les
enfants.

Vinod Thomas

Directeur général
Evaluation






Resume analytique

es connaissances et |es competences de base - et non le nombre d’an-

nees d'instruction acheve — sont des elements cles de reduction de la

pauvreté. Accroitreleseffectifsscolaireset 'achevement du cycleprimaire
sont des actions necessaires mais nhon suffisantes pour assurer I’alphabétisa-
tion et |'assimilation des notions de calcul de base.

Les paysen développement ct les organisations
partcnariales telles que la Banque mondiale
devraient centrer leursefforts sur I'obtention de
meilleurs acquis scolaires, notamment parmi les
enfants défavorisés, ain d'engranger les
hénéfices cn termesde reduction dela pauvretk
dc I'investissement dans I'bducation primaire.
Le mouvement « Education pour tous » (EPT)
lancé en 1990 se traduit depuis 15 ans par une
mobilisation extraordinaire des ressources de la
Banque mondiale et des nations pour e soutien
de I'enscignement debase. Le financement EPT
de la Banque mondiale, axé principalement sur
I'éducation primaire, a un caractkre de plus cn
plusévolutif et cibleles paysles plusdéfavorisés,
et souvent les éléments les plus défavorisés au
sein de ces pays. Dans la plupart des regions du
monde, les investissements de la Banque et des
nationsont permis d’élargir I'accks 4 I'bducation
primairc par le biais de la construction de
nouvelles écoles ct la rbduction du nombre
d'obstacles physiques, financierset sociaux.
Cependant, des dizaines de millions
d'enfants dans le monde en dkveloppement -
principalement les filles, les pauvres et autres

groupes défavorisés — ne frbguentent pas
I'bcole ; des centaines de millions abandonnent
leurs etudes avant la fin du cycle primaire et,
parmi ceux qui terminent ce cycle, une grande
partic n'arrive pas a assimiler les connai ssances
et compétences désirées, notamment dans les
pays les plus pauvres de I'Asie du Sud et de
I’Afrique subsaharienne. Au-dela delaréalisation
de l'achkvement universel de I'éducation
primaire, qui est I'un des Objectifs du millknaire
pour le développement (OMD), le dernier défi
dc I'EPT arelever consiste aassurer quetous les
enfants, en particulier les enfants défavorisés,
acquikrent lesconnaissanceset les compktences
debase nbcessaires pour assurer lareduction de
la pauvretb.

Depuis le debut des années 1990 et de la
décennie en cours, l'action politique de la
Bangue mondiale relativea I'éducation primaire
s'articule autour d'une série de documents
d'actions politiques et stratégiques, et leurs
mises a jour. Ces documents ont Ggalement
corroborb le soutien de la Banque aux
confbrences EPT en 1990 et 2000. Pendant cette
pi-riode, les objectifs politiques de la Banque



pour I’éducation primaire étaient simples et
stables : I'achevement universel du cycle
primaire, I'égalité des chances d’acces par les
filles et autres groupes défavorisés, et 'amélio-
ration des acquis scolaires.

La Banque mondiale a encourage plusieurs
stratégies d'atteinte de ces objectifs. Ces straté-
gies alaient de I'amélioration de I'efficacité
interne et du renforcement de la capacité
institutionnelle dans les années 1980 au soutien
agressif de I’éducation des filles, I'amélioration
delaformation desenseignantset lacreation de
systemes d’évaluation des acquis scolaires dans
lesannées 1990, et a I'¢largissement dela partici-
pation communautaire, I'autonomie scolaire, la
décentralisation et I'education des jeunes
enfants a lafin des années 1990.

LaBanque aégalement soutenu I"'OMD visant
a assurer l'achévement universel du cycle
primaire d'ici 2015 et a subséquemment co-
parrainé I'Initiative de Mise en Oeuvre Accéléreé
(IMOA) comme moyen d’accélération des
progrés vers ce but. Le document Education
Sector Strategy Update (Une mise ajour dela
stratégie pour le secteur de [’éducation) publié
par la Banque en 2005 engageait la Banque 2
maintenir ses lancées EPT et OMD, tout en
assurant le renforcement des actions
« Education pour une économie du savoir »
(education  secondaire,  supérieur et
permanent). Sa stratégie met |'accent sur le
besoin de mieux focaliser |'attention sur les
résultats, de demarches comprenant tout le
systeme et d'une meilleure collaboration avec
les autres bailleurs de fonds.

La présente ¢valuation a deux objectifs. Le
premier consiste a évaluer l'aide de la Uanque
aux paysdont les actions visent a améliorer leurs
connaissances et compktences debase a travers
d'une prestation des services d’éducation
primaire de qualité, notamment depuis la
création du mouvement EPT en 1990.

Le second objectif consiste a faire profiter les
pays des lecons de l'expérience en termes
d’¢élaboration de leurs stratégies de développe-
ment et 4 aider la Uanque 4 appuyer ces straté-
gies. Les premiers résultats de 1'évaluation ont
été incorporés dans le document de 2005 Une
mise ajour de la strategie pour Ze secteur de
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I'education. Cette Cvauationa pour but d'aider
la Banque a travailler de maniére plus efficace
avecles pays partenairesen vuede convertir ces
strategies en programmes axés sur les résultats.

Un examen du porte-feuille de préts de la
Banque pour I'éducation primaire a permis de
passer en revue plus de 700 projets dans
lesquels des fonds Ctaient alloués a ce sous-
secteur, dont 440 Cmanant du secteur
Education. L’examen a porté sur le volume, le
contenu et la couverture géographique des
opérations de préts de la Uanque pour I'éduca-
tion primaire.

Dans un plus petit groupe de 198 projets, au
moins lamoitie deleur financement a été alloué
a I'éducation primaire. De ce reservoir, un
Cchantillon aléatoire de 35 projets achevés ou
en cours a Cte tiré dans |le but d'examiner en
profondeur I'exécution des politiques, I'effica-
cite et la durabilité des actions, ainsi que le
développement institutionnel. De plus, un
échantillon de 15 projets gérés par les autres
secteurs choisis a dessein pour leursalocations
les plus élevées au secteur de I'éducation
primaire a été examiné.

Dans’ensemble, ces 50 projets representent
I'« Cchantillon du portefeuille » de I’évaluation.
Cdlle-ci a également tirk des informations des
récentes Cvaluationseffectuées sur le terrain par
le Groupe indépendant d’évaluation (IEG), des
projets d’éducation primaire dans sept pays,
d'une évaluation de I'impact du soutien de la
Banque au secteur de I'education primaire au
Ghana, et d’études de cas au niveau des pays
menées au Mali, au Pakistan, au Pérou et en
Roumanie.

Le soutien de |la Banque a I'education
primaire s'est accru rapidement
Pour la période 1963 (premiére année d'opéra-
tions de préts de la Danque dans le secteur de
I’éducation) 4 2005, |e montant total des préts
de la Banque pour I'kducation primaire a etk
estimé 2 14 milliards de dollars. Preés de 90 pour
cent des opérations de préts de laBanque pour
I’éducation primaire ont été lancées apres la
création du mouvement EPT en 1990.

Environ deux-tiers de ces préts ont ¢été
accordés sous forme des crédits par 'Associa-



tion internationale du dbveloppement. La part
des programmes de préts pour |'bducation
primaire A ces pays, qui représentent 40 pour
cent des pays les plus pauvres du monde, a plus
yue doublk au cours des 15 derni¢res annkes,
passant de 26 a 54 pour cent. Les engagements
ont augmenté dans toutes les régions géogra-
phiques, mais plus particuliecrement en
Amérique latine et Caraibes, en Asie du Sud et
en Afrique subsaharienne.

L'accroissement absolu du financement dela
Banque pour I'kducation primaire a ¢été
accompagné de réductions substantielles pour
soutenir la formation professionnelle ; le
financement de I'kducation secondaire et
tertiaire est resté ferme. Le volume des travaux
analytiques de la Uanque sur ['kducation
primaire de 2000 a 2005 est demeuré stable, a
environ 17 produits par an. En termes relatifs,
rares Gtaient celles qui mettaient |'accent sur les
acquis scolaires.

Unepart croissante du financement del’éduca-
tion primaire a été canalisée 2 travers des projets
gérés en dehors du secteur de I'bducation et a
travers des préts de politique du dkvel oppement
(préts d'ajustement). Depuisles cing derni¢res
annkes, 31 pour cent de tous les engagements
pour I’éducation primaire concernent des volets
deprojets gérés par d’autres secteurs. Laccroisse-
ment du soutien de la Uanque a I'kducation
primaire a souvent été assorti d'une augmenta-
tion del'engagement financier du pays partenaire
pour I'éducation primaire, parfois sous l'effet des
accords de politique d e dkvel oppement entre la
Banqueet le pays.

Réalisation des objectifs de I'action
politique

Les principaux objectifs de I'action politique
dans le secteur depuis 1990 concernent
I'accroissement des effectifs scolaires et I'ache-
vement du cycle primaire, Pamélioration de
I'équité d’acces A I'école, et I'amélioration des
acquis scolaires. Environ deux-tiers des projets
d'investissement dans I'kducation primaire
comprenaient un objectif d’accroissement des
effectifs. Environ la méme proportion concer-
nait I'kquitb d’accés (principalement pour les
filles et les pauvres).
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[1 est regrettable de noter que relativement
peu de projets (moins de 60 pour cent) avaient
desobjectifsde réduction des taux d’abandon et
d e redoublement (amélioration de I'efficacitk
interne), deux éléments clbs pour I'amélioration
des taux d’achévement du cycle primaire.

Seulement un projet environ sur cing
comportait un objectif explicite d'amblioration
des acquis scolaires des éléves. Cela neveut pas
direqueles projets netenaient pas comptedela
qualité ; quasiment tous les projets visaient a
améliorer laqualité del'kducation, mais jusqu’a
récemment cet aspect était surtout associé a la
prestation d’intrants et de services. De plus, la
plupart des projets visaient a renforcer les
mesures de gestion du secteur de I'éducation
ou lagouvernance.

Les préts de politique du dkveloppement qui
financaient I'kducation primaire avaient des
objectifs identiques a ceux des projets d’inves-
tissement, sauf que tous ces projets visaient a
accroitre les effectifs scolaires et que seuls
quelques-uns ktaient axés sur les acquis
scolaires. Les projets d'investissement yui
¢taient gérés par d’autres secteurs mais bénéfi-
ciaient d'un souticn considkrable en termes
d’éducation primaire visaient généralement
['augmentation deseffectifs et I'équité.

Elargissement de I'accés

L'expansion de I'acces a été |'objectif poursuivi
avec le plus de succés dans tous les projets
d'kducation primaire soutenus par la Banque :
69 pour cent ont atteint leur but d'expansion.
Dans les 12 pays visitks par I'l[EG, oh la Uanque
appuyait les gains d’inscription, les taux brut
d’inscription ont augmenté en moyenne de 19
points de pourcentage pendant les 10-12
derni¢res annkes. Dans les paystels que le Mdi
et I'Ouganda, les effectifs scolaires ont plus que
doublé.

Laccroisement des effectifsest en général le
résultat d’interventions du coté de l'offre :
I'ktablissement de nouvelles écoles a courte
distance de marche, le recrutement d'un plus
grand nombre d'enseignants ou l'activation de
I'aide communautaire. Une quantitk croissante
draide de la Banque pour les programmes
d'expansion du coté deloffre vient d e projets



qui ne relevent pas du secteur de I'kducation.
D'autre part, ces dernieres années, des
politiques qui influent sur lademande ont été
appliqukes avec succes par les pouvoirs publics,
souvent avec I'appui de la Banque, telles que
I'klimination desdroitsdescolaritk (Ouganda et
Malawi) et |'obtention de bourses d'ktudes
(Pakistan) ou les transferts conditionnels en
especes (Mexique) .

Les objectifs nationaux d'kquitk ont
¢également été atteints, tout au moins en termes
d'accroissement du nombre d'inscriptions des
filleset des enfants d e familles pauvres (Yémen,
Mdli). Mais les écarts d'kquitk entre les enfants
pauvres et les enfants plus favorisks n‘ont pas
toujours été comblés. La question d’améliora-
tion des taux d'achkvement du premier cycle
grice a lareduction du nombre d'abandons et
de redoublements (amélioration de I'efficacitk
interne) a souvent été négligée, méme dans les
pays connus pour leur inefficacitk (Niger). Dans
les pays oh I'objectif ktait explicite, il n'a été
atteint que dans un quart environ des projets
soutenus par laBanque.

Legons clés :

o Le compromis entre un meilleur acces a I'école

etdemeilleures aquisscolaires peut écre évité
atravers d'une planification explicite visantde
meilleurs acquisscolaires et |'engagement po-
litique ferme d'atteindre le but.

o S les taux d’achévement du cycle primaire
augmentent grice au passage automatique des
enfants au niveau supkrieur ou sans considé-
ration des acquis scolaires de I'enfant, les
meilleurs taux d'achkvement ne reflkteront
pas I'amélioration des connaissances et des
compttences - objectif ultime del'action po-
litique - en particulier parmi les défavorisés.

« Bien des stratégies utilisées pour élargir 1"ac-
ces rapidement, telles quelesrkductionssde
choc » des frais, I'utilisation d'enseignants
contractuels, le doublehoraireet le passage au-
tomatiqued'un niveau a I'autre, ont eu des ef-
fets négatifs sur les acquis scolaires, tout au
moins dans le court terme, et certaines stra-
tégies sont difficiles 2 maintenir en place.
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Meillears acquis scolaires

Parmi les récents travaux analytiques de la
Banque sur I'kducation primaire, un petit
nombreseul ements'est concentrk sur lesacquis
scolaires et leurs determinants. Cela laisse a
penser qu'il manque souvent une base
d'kvidence adtquate pour mieux apprkcier les
actions pour amkliorer les acquis scolaires.
Nombreux sont les pays qui ne génerent pas
encorel'information nkcessaire pour klaborer
des solutions capables d'amkliorer les acquis
scolaires faibles des défavorisés ; de plus, il n'y
avaient pas suffisament d'experiences locales ni
leur evaluation de manikre a pouvoir détermi-
ner leur impact sur les acquisscolaires.

Seuls quel ques projets dans I'kchantillon du
portefeuillede projets d'investissement visent a
amkliorer les acquis scolaires (moins d'un sur
trois). Cependant,lamajoritk des projets ciblant
ce but ont réussi a |'atteindre. Les projets de
I'kchantillon représentant | e plusd’amélioration
sesituaient an Amérique latine (Chili, Mexique
et Uruguay) et en Inde, et tous reflktent Ic haut
niveau d'engagement national a mesurer et a
kvaluer les acquisscolaires.

Parmi les 12 pays oh I'kvaluation a entrepris
desktudessurleterrain, seuls5 pays avaient des
mesures des acquis scolaires répétées. Dans
trois de ces pays (Ghana, Inde et Uruguay)
I'acquisition des connaissances s'est améliorée
au fil du temps, grice en partie aux interventions
des projets. Il aété noté quedansmoinsde pays
encore, 'amélioration desacquisscolaires parmi
les éleves les moins favorisks ktait un objectif ;
dans ces pays (Uruguay et Inde), les résultats
éraient positifs et I'kcart entre les plus et les
moins favorisks a diminué.

Méme dansles paysou Icsacquis scolaires se
sont améliorés, les niveaux absolus de connais-
sances et compktences des cnfants sont encore
faibles. Au Ghana par exemple, 10 pour cent
seulement des enfants ont atteint les niveaux
nationaux d e maitrise des mathkmatiqueset 5
pour cent ceux de l'anglais. En Inde, 50 pour
cent desenfantsde7 al0anssontincapablesde
lire couramment un petit paragraphe de niveau
de difficult6 de la premikre année de I'école
primaire.




Les projets de Fonds social et autres projets
impulsés par la communautk, qui mettent
généralement |'accent sur la construction
d’écoles, sont souvent mal apparentks aux
politiques sectorielles. 1ls negligent souvent le
besoin d'investi ssements complkmentairesdans
I"élément « qualitk » de I'kcole et ne bénéficient
pas toujours de conseils techniques d'experts

pi-dagogiqucs.
Legons clés :

o Des meilleurs travaux analytiques plus nom-
breux et plus contextuel ssont nkcessaires en
cequi concernelesacquisscolaireset leurs dé-
terminants au niveau primaire.

o Lespaysdoivent rksister alatentation d’élar-
gir I'acces d'abord et d'amkliorer les acquis
scolaires ensuite ; I'expansion d’acces et 'amé-
lioration delaqualitk sont destaches qui peu-
vent étre entreprises avec succes
simultanément et peuvent avoir des effets de
renforcement rkciproques. De plus, lapression
concurrente peut compliquer I'amélioration
delaqualitk plustard.

o Le manque de dkveloppement des aptitudes
a la lecture pendant les premikres années
d’éducation primaire - tant parmi lesfavorisks
queles défavorisés — est souvent a labase des
faiblesacquisscolaires.

o Bien que I'Initiative de la mise en ceuvre ac-
célérée soit un moteur important d’encoura-
gement a |'accroissement rapide des effectifs
et del'achkvement du cycle primaire, en tant
que canalisation principale du soutien coor-
donnk desbailleursdefondsa I’éducation pri-
maire, elle gagnerait a Ctre plus focaliske sur
I'amélioration des acquis scolaires.

Meiiieure gestion, meilleurs résultats

L'amklioration de la gestion sectorielle est un
des butsde presque tous les projets d'kducation
primaire soutenus par la Banque, mais la perfor-
manceest inférieure aux anticipations. Un projet
sur quatre seulement a atteint cet objectif.
Seulement 25 pour cent des projets d'kducation
primaire ont requ de I'lEG une notation satisfai-
sante ou mieux en matikre d'impact sur le

RESUME ANALYTIQUE

dkveloppement institutionnel. Les faiblesses
portaient en particulier sur les activitks visant a
amkliorer la gestion centrale, telles que la
planification, I'klaboration des politiques et la
budgktisation.

LaBanqgue asoutenu les effortsde décentrali-
sation dans la plupart des pays examinks, et a
souvent enregistrk de bons résultats (Honduras
et Inde), mais plusieurs cas ont révélé qu'il
existait une certaine ambigu'itk dans la couver-
ture des divers niveaux, le non-alignement des
caractéristiques administrativeset financikresde
la dkcentralisation et la sous-formation des
fonctionnaires locaux par rapport a leurs
nouvelles taches. Le degré de contribution de
certaines formes de dkcentralisation pouvant
étre attribuk a la prolifkration des inégalités du
systkme scolaire n'a pas ¢té suffisamment
évalué.

Les activitks de gestion au niveau de |'kcole
ont été relativement plus efficaces, commele
furent les efforts d'habilitation des communau-
tés en termes d’amélioration des écoles. Ceci est
particulikrement manifeste au niveau des
amkliorations matkrielles, mais non ’améliora-
tion pkdagogique ou |'apprentissage. Diverses
options d'une rkpartition plus equitable des
enseignants ont été testkes et ont eu des
rksultats mixtes — le plus prometteur étant le
recrutement de jeunes locaux (souvent non
formés), tant que leur dkveloppement profes-
sionnel, cheminement de carrikre et sécurité
d'emploi peuvent étre assurés.

Les activités de suivi et d'kvaluation ont
typiguement ciblk les produits, plutot que les
résultats ou les impacts, mais ceci semble
changer. Le soutien de la Banque a aidé¢ les
pouvoirs publics a ktablir des systkmes d’infor-
mation degestion, dessystkmesd’évaluation de
la performance des éleves et la capacitk de
recherche, mais la qualitk et le degrk d'utilisa-
tion de ces systkmes en vue d'amkliorer les
politiques et les pratiquessont limités.

Lecgons clés :

o La gestion sectorielle et la gouvernance au-
raient pu Ctre traitkes de manikre plus satis-



faisante si de meilleures évaluations institu-
tionnelles et politiques avaient été effectuées
des le début.

De faibles incitations de gestion a tous les ni-
veaux peuvent étre des contraintes, en parti-
culier pour 'amélioration de la qualité de
I'éducation. Les récompenses sont souvent
supérieures pour 'augmentation du nombre
d’écoles que pour les tiches difficiles de ré-
affectation des enseignants, de mise en ceuvre
d’un nouveau programme d’enseignement ou
de suivi et d’évaluation efficaces.

Peu de programmes-pays soutenus par la
Banque ont abordé directement les questions
de recrutement des enseignants et d'incita-
tions 2 la performance ; il manque notamment
les mesures d’incitation liée 4 la performance
en ce qui concerne les acquis scolaires de
I'éleve.

Recommandations

H Les activités d’éducation primaire doi-

vent étre focalisées sur I’amélioration
des acquis scolaires, en particulier ceux
des enfants pauvres et autres enfants dé-
favorisés. Bien que l'injtiative OMD soit un ob-
jectif intermédiaire valable pour I'achevement
universel du cycle primaire, elle n’assure ni

I'alphabétisation ni I'assimilation des notions

de calcul de base nécessaires pour réduire la

pauvreté. Cela signifie que :

* Lamélioration des acquis scolaires doit étre
l'objectif primordial de tout soutien de Yédu-
cation primaire et viser notamment I'équité
des acquis scolaires entre les genres et parmi
les pauvres et autres défavorisés.

¢ T'aide de la Banque en faveur de I'éducation
primaire — qu’elle soit gérée par le secteur
Education ou d’autres secteurs — doit étre
ciblée sur les facteurs les plus susceptibles
d’influer sur les acquis scolaires dans le
contexte national. Cela demandera une ana-
lyse plus approfondie des acquis scolaires
des éléves, des contraintes locales et des élé-
ments de facilitation.

* Ia Banque ct les pouvoirs publics doivent
reconnaitre que le ciblage des enfants non
encore inscrits et I’amélioration des faibles
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niveaux de performance augmenteront les
couts unitaires de I'éducation primaire.

Des actions d’urgence sont nécessaires
pour améliorer la performance de gestion
du secteur afin de soutenir les acquis
scolaires. Cela signific que :

* les programmes d’amélioration de la ges-
tion du secteur et de la gouvernance doivent
reposer sur des analyses saines politiques et
institutionnelles qui tiennent en compte
des incitations encourageant les officiels et
les enseignants 2 améliorer la qualité de
I’enseignement et les acquis scolaires. Les
systemes de redevabilité et de supervision
doivent étre adaptés de fagcon a soutenir
les acquis scolaires améliorés.

* Les responsables de I'éducation primaire
doivent : (a) suivre de pres les acquis sco-
laires dans le temps — pas seulement en
moyenne mais parmi les éleves des diffé-
rents groupes de revenus et sociaux ; (b) sur-
veiller les indicateurs de performance du
personnel et des systémes, tant pour les
activités centralisées que décentralisées ;
et (¢) formuler et utiliser des incitations en-
courageant le personnel a améliorer et 4
utiliser les compétences techniques. Toutes
les nouvelles stratégies d’aide par pays de-
vraient comprendre des indicateurs des ac-
quis scolaires.

* Ies activités analytiques, d’évaluation et de
recherche doivent étre orientées sur la trans-
mission de I'information aux principaux res-
ponsables et sur les aspects d’action
politique afin d’assurer la prise en compte
des conclusions lors des prises de décision.
I'une des priorités de la recherche devrait
étre I'évaluation de I'impact de la gestion dé-
centralisée sur les inégalités selon les
tranches de revenus et les groupes sociaux,
et I'identification des mesures de mitiga-
tion des effets négatifs.

B La Banque doit travailler avec ses parte-

naires de développement en vue de ré-
orienter I'Initiative de mise en oeuvre
acélérée pour soutenir les meilleurs ac-
quis scolaires, et ce en paralléle avec les
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o Lespaysdoivent étre aidés sur le plan fi-
nancier et technique a établir des sys-

OMD ciblant 'achévement du cycle pri-
maire. Cela signifieque:
o Les butset objectifs del'Initiative de miseen

ceuvre acélérée doivent étre restructures de
maniére ainclurel’amélioration des acquis
scolaires pour tous, en plus de I'achéve-
ment du cycleprimaire par tous les enfants.
Les propositions de I'Initiative de mise en
ceuvre acélérée doivent comprendre, au ni-
veau national, des indicateurs et des cibles
de l'aguisition des connaissances et com-
pktences; le cadre indicatif doit comprendre
desrubriquesdirectement likesaux acquis
scolaires, telles que le temps actuel consa-
cré a |'enseignement, la présence des en-
seignants ou ladisponibilitk de manuels.

témes qui permettent d'effectuer des
kvaluationsrépétées des acquis scolaires
afin de suivre séparément les résultats
obtenus dans les groupes défavorisés, y
compris les pauvres.

Lesestimationsde cotit et des écarts de fi-
nancement doivent étre révisées afin de: (a)
refléter les cotits d'obtention des acquis
scolairesde base (et non seulement I'ache-
vement du cycle primaire) ; et (b) tenir
compte de l'augmentation des coits uni-
tairesdel’élargissement d’acces et del’amé-
lioration des acquis scolaires des enfants
venant de milieux défavorisés.






REPONSE DE LA DIRECTION

Introduction

La direction accueille avec satisfaction I'évalua-
tion de l'appui de la Banque mondiale au
secteur de l'dducation primaire réalisée par I’
IEG. Cet examen a pour objectifs @) d’évaluer
|'assistance apportke par la Banque mondiale
aux pays qui font des efforts 4 améliorer les
connaissances et les compétences de base en
fournissant des services d’éducation primaire, et
b) de dégager deslecons pour guider les strate-
gies de développement des pays, ainsi que
I'assistance apportée par la Banque pour
soutenir ces stratégies. Les conclusions prélimi-
naires de I'kvaluation de I'lEG se retrouvent
dans la stratégie sectorielle intitulée 2005
Education Sector Srategy Update (Adt ualisation
delastratégie du secteur éducatif).

Le champ couvert. Les conclusions de
I’évaluation couvrent une pkriode de 42 ans (de
1963 4 2005) au cours de laquelle les préts
accordés au secteur deI’éducation ont atteint le
montant de 14 milliards d edollars. Pres de 90 %
des préts delaBanque au secteur del’éducation
ont été accordés depuis le début du
mouvement Education pour tous (EPT) lancé a
Jorntien en Thailande en 1990 ; environ deux
tiers desfonds ont été consentis sous forme de
creditsde I’AID. Une portion dont la croissance
est en hausse, soit environ un tiers des
ressources accordées a I'kducation primaire, a
suivi le canal des composantes d e projets gérés
par des secteurs autres quel'kducation.

L'avisde la direction. Ladirection reprend a
son compte la conclusion de I'évaluation qui
soutient que « dans la mesure ou les investisse-
ments publics réalisés dans I’éducation primaire
concourent efficacement aux acquis scolaires,

I'appui 4 I'kducation primaire reste au coeur
delamission delaréduction delapauvreté que
s'est assigneelaBanque mondiale ». Ladirection
estime toutefois que le rapport d’évaluation
aurait pu accorder une attention plusgrandea
analyser la mesure dans laquelle I'aide de la
Banque a évolu¢ au fil du temps vers une
approche qui met davantage I'accent sur les
résultats. Au cours des 40 années que couvrele
rapport, la Banque, d'autres bailleurs de fonds
partenaires et les pays clients ont évolué collec-
tivement, passant de |'appui a |'investissement
dans les infrastructures et les intrants
nécessaires a I'éducation, a I'augmentation des
apports du systeme éducatif, a I'amelioration de
la gualité de I'enseignement, et au relevement
du niveau des acquis scolaires. Tout en étant
conscientedes nombreux défis qui s'opposent a
la réalisation de rneilleurs acquis scolaires, la
direction pensequeles etudes d ecasexaminées
dansle cadredel’examen del'lEG montrent que
la Banque S'attaque aux vrais problémes et a
accompli des progres mesurables en mettant
I'accent sur la qualité de |'enseignement et les
acquisscolaires.

Les principales conclusions et
recommandations

L'evaluation de I''EG fait trois principales
recommandations: a) dans le cycle primaire, les
efforts doivent viser a amkliorer les acquis
scolaires, en particulier ceux desenhnts pauvres
ou défavorisés ; b) il est urgent de prendre des
dispositions pour ameliorer la qualité de la
gestion du secteur pour renforcer I'amélioration
desacquis scolaires; et ¢) laBanque doit travailler
avec ses partenaires de développement afin de
réorienter I'Initiative d e miseen ceuvre accélérée
(IMOA) en vue de soutenir I'amélioration des
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acquis scolaires paralelement alarkaisationde
I'objectif du Millénaire pour le dkveloppement
(OMD) lié aI'achévement du cycle primaire. La
direction approuve ces recommandations, mais
afin de souligner I'kvolution de I'assistance
apportke par la Banque au fil du temps, elle
souhaite mettre en exergue plusieurs questions
pour une examination continue.

L'attention a accorder a la qualité de
Pacquisition des connaissances. Ladirection
convient que l'aide de la Banque et ses travaux
analytiques doivent accorder une attention plus
soutenue a la qualité de I'acquisition des connais-
sances et a la mesure des acquis scolaires. Par
ailleurs, la direction estime que le rapport
gagnerait areconnaitre sans ambages I'évolution
soutenue et systématique du secteur de I’éduca-
tion dans ce sens, tout en sachant quela prise en
charge des programmes revient aux pays. Selon le
rapport, « seulement un projet sur cinq vise a
amkliorer les acquis scolaires». Cette déclaration
nereflete passuffisamment bien I'accent croissant
du secteur en cet kgard. En 1990, '’Amérique latine
par exemple comptait troispaysqui disposaient de
systémes opkrationnels d'kvaluation des éleves ;
en 1999, grice principalement a I'appui de la
Banque mondiale, 18 pays possédaient des
systémes opérationnels d'kvaluation ; plusieurs
parmi ces pays analysaient les rksultats pour
ensuite en faire bénéficier laqualitk del’enseigne-
ment. Sur un total de 24 projets du secteur de
I'éducation au cours de l'exercice 06, 17
apportaient Un appui visant a arnkliorer les capaci-
tksd’évaluation des connai ssancesacquisespar les
éleves. En outre, grice a l'appui accordé par la
Banque a T'Association internationale pour
I’évaluation du rendement scolaire (IEA) et a
I'Institut de statistique de I'UNESCO, atravers le
Mkcanisme d'octroi de don pour |e développe-
ment, deux programmes d'kvaluation internatio-
nalecomparativedel'TEA — TIMSS (laplusgrande
kvaluation internationale comparative des
rksultatsscolairesen mathkmatique et en science)
et PIRLS (le programme phare de renommke
internationale dansle domainedelarecherchede
compktences en matiere de lecture) —
accueillentla participationdes paysafaiblerevenu.
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La divergencedevuessur les évaluations
rapides. Le rapport peut-étre insistet-il
exagérément sur les kvaluations rapides acotits
faibles. Il ne fait pasde doute qu'un tel outil est
nkcessaire aux évaluations, notamment en tant
que partie intégrante d'un ensemble plus vaste
d'outils a la disposition des planificateurs de
I'kducation. Cependant, il est évident que les
dkductions qui peuvent étre faites au sujet des
connaissances et des compktences de base
d'une personne sont assez limitées. Ce qu'il
importe de garder a I'esprit c'est queles projets
visant a amkliorer lesacquis scolaires requierent
un investissement approprik dans le mesure,
I'analyse des résultats et dans I'utilisation de
cette analyse pour amkliorer laqualitk.

Les éléments permettant d’améliorer |a
qualité des opérations. Enfin, |e secteur de
I'kducation n'a pas cessk d'intensifier son
soutien aux intrants qui permettent d’améliorer
laqualité. Sur 24 projets approuvks au titre de
I'exercice 06, 21 prkvoyaient la formation des
enseignants. A titre d'exemple, le projet djibou-
tien d'amklioration del'kducation et del’acces a
I'kducation « appuiera i) la formation des
enseignants et ii) leur formation en cours
d'emploi (mise a jour des compktences,
notamment a travers des modules relatifs aux
moyens d'identifier et de faire face aux
problemes des enfants ayant des difficultés dans
I'acquisition des connaissances et/ou ayant des
besoins spkciaux) ». Onze projets sur les 24 que
compte l'exercice 06 comprennent des
éléments de dons pour le dkveloppement des
écoles ; 12 financent des travaux de recherche
sur des sujets d'actualitk dans le secteur de
I'kducation, et tous comportent des volets
relatifs a la formation en amelioration de la
gestion. La Rkgion Afrique utiliseles rapportsde
situation des pays depuis I'exercise 04 — en
mettant en kvidence la faible corrklation qui
existe entre les acquis scolaires et les dépenses
— afin de motiver un programme de travail
totalement nouveau sur I'amklioration de la
gestion de I'kducation dans les pays africains
(Amélioration delagestion de I'kducation dans
les pays africains, AGEPA.)



Les efforts d'education prirnaire doivent viser a arneliorer les
acquis scolaires, en particulier ceuxdes enfants pauvres ou dé-
favorises.

Pour pouvoir arneliorer les acquis scolaires, il est urgent de
prendre des dispositions pour arneliorer la qualite de la ges-
tion du secteur.

REPONSE DE LA DIRECTION

La direction est en accord avec la recommandation formulée

par I'EG suivantlaquelle I'aide de la Banque a I'education pri-
rnaire, qu'elle releve principalernent du secteur de I'education
ou non, soitencore plus axee sur les facteurs directernent lies
a l'arnelioration des acquis scolaires. La direction s'appuiera
sur les efforts en cours pour renfarcer ou instituer des systernes
d'évaluation des acquis scolaires dans les premieres années
de scolarité et soutenir les outils s'y rapportant afin de fixer
des objectifs de résultat et d'assurer le suivi de differents
groupes de population scolaires ; elle se servira des resultats
des evaluations d'irpact pour identifier les strategies et les
interventions les plus économiques pour arneliorer les acquis
scolaires. La direction encouragera également les pays a ac-
croftre le niveau de suivi des normes de qualité de la scolari-
sation et des cofits unitaires de I'education primaire, et @
cibler les ressources du systerne éducatif de maniere a reduire
les disparites qui existent au niveau des normes de qualite de
la scolarisation, de la qualite de I'enseignernent etdes acquis
scolaires de differents groupes d'eleves. Enoutre, la direction
assurera que les projets d'education dont la gestion ne releve
pas du secteur de I'education prétentattentiona la qualité de
I'education et aux acquis scolaires. La stratégie sectorielle
actualisée de 2005 (EducationSector Strategy Update - ESSUJ
avait pris en cornpte les resultats prelirinaires issus de I'éva-
luation de I'EG et qui se retrouvent dans le cadre de resultats
(annexes 8 et 9 de la ESSUI; cette strategie indique comment
I'aide de laBanque perrnettra aux pays de porter une attention
netternent plus grande sur les resultats et les acquis scolaires.
Par ailleurs, au cours de I'exercice 07, la direction presentera
un cadre d'analyse de la qualite des programmes d'education
afin de fixer des norrnes de reference et etablira un rapport an-
nuel indiquant dans quelle mesure les operations de prét et les
travaux analytiques perrnettent d'evaluer les acquis scolaires
et de se concentrer sur I'arnelioration de la qualite de I'ensei-
gnernent et de I'acquisition des connaissances.

Ladirection reconnait qu'il faut relever le niveau de qualité de
la gestion et accroftre les capacités du secteur de I'education
dans les pays, notarnrnent au niveau des services décentrali-
ses qui, selon les resultats de recherche de la Banque, sont es-
sentiels a l'arnelioration de la qualité de I'education et des

{Woir la suitea la page suivante)
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acquis scolaires. S'appuyant sur elles, la direction fera mieux

connattre les experiences positives des pays qui beneficient de
I'aide de la Banque et mettent des mesures en ceuvre pour a]
améliorer la capacite des institutions en charge des activites
de recrutement, deformation avant I'emploi et en cours d'em-
ploi en direction des enseignants et des directeurs d'établis-
sements scolaires ; b} fournir des perspectives de carriere et
d'autres incitations permettant d'ameliorer la performance
des enseignants et introduire de meilleures politiques de re-
crutement et d'organisation des carrigres ; c)donner aux ecoles
les moyens d'assurer une gesﬁon efficiente de leurs ressources
et d'atteindre les objectifs convenus au titre des acquis sco-
laires; dlutiliser des indicateurs et des outils d'evaluation pour
déceler les problemes lies a la qualite de I'enseignement et
aux acquis scolaires; ete)mettre au pointdes méthodes d'in-
tervention permettantde résoudre ces problemes. La direction
assurera également un suivi et produira un rapport qui permettra
d'etablir dans quelle mesure les nouvelles strategies d'aides
aux pays axées sur les resultats comprennent des indicateurs
de suivides acquis scolaires. De plus, la direction a lance plu-
sieurs activites de mise en ceuvre du Rapportsurle dévelop-
pernentdans le ronde {2004/ — Des servicespour les pauvres,
notamment les activités qui permettront de renforcer la gou-
vernance, la responsabilite et les travaux d'analyse en rapport
avec la gestion decentralisee au niveau des établissements sco-
laires. Comme l'indiquent les informations détailiées contenues
dans la strategie sectorielle ESSU (annexe10), la direction éla-
borera des directives, un ensemble de supports, des outils et
des logiciels pour Ye renforcement des capacites et organisera
des programmes de formation cibles pour a la fois faire
connaftre ces orientations et aider les pays a les suivre afin
de renforcer leur capacite d'entreprendre des evaluations sys-
tématiques des acquis scolaires au regard des points de réfé-
rence et des abjectifs, d'evaluer I'impact de leurs programmes
etinterventions, etd'orienter leurs ressources de maniere plus
efficace vers 'amélioration de la qualite de I'enseignement et
des resultats du systeme educatif. Le cours de base de I'Ins-
titut de la Banque mondiale sur I'éducation a ete réorganisé
pendant I'exercice 06 pour cibler plus directement les resultats
etune meilleure prestationde services. Aucours de I'exercice
07, la direction publiera et diffusera au minimum trois éva-
luations d'impact, un ensemble de directives concernant I'ins-
tauration d'un systeme pour mesurer les acquis scolaires et




REPONSE DE LA DIRECTION

La Bangue doit travailler avec ses partenaires de développe-
ment afin de reorienter I'MOA en vue de soutenir I'améliora-
tion des acquis scolaires parallélement a la realisation de
I'OMD lie & I'achévement du cycle primaire.

établir des rapports a ce sujet, ainsi que deux jeux d'outils pour
des evaluations rapides de la lecture et la gestion décentrali-
see au niveau des établissements scolaires.

La direction continuera d'oeuvrer de concertavec les partenaires

de developpement de I'Initiative de mise en ceuvre accélérée
(IMOA)] en vue d'aider tous les pays I'ayant adoptée a accroitre
['attention qu'ils accordent a la qualité de I'enseignement dans
leurs programmes, & utitiser des outits leur permettant d'éva-
luer les acquis scolaires eta se servir des résultats issus des
evaluations de I'acquisition des connaissances par les éléves
pour améliorer la qualité de I'enseignement a tous les niveaux
du cycle primaire. La direction convient avec I'EG que Ie prin-
cipal defi lie au passage a I'échelle & un rythme accéléré
consiste a assurer et & arneliorer la qualite. La direction tra-
vaillera en concertation avec les partenaires de developpernent
de I'lIMOA pour reviser les directives et le cadre indicatif d"éva-
luation de I''MOA en vue de prornouvoir I'utilisation d‘indica-
teurs supplémentaires perrnettant de suivre les normes de
qualité de la scolarisation, comre les heures prevues et les
heures réelles d'education, la disponibilite et I'utilisation de ma-
nuels scolaires ou de portefeuilles de lecture, les qualifications
professionnelles et Iassiduité des enseignants, les normes
minimales de qualité physique, les taux de passage et d'aban-
don des eleves, et les acquis scolaires. Au titre de I'exercice
07, cela reviendra a travailler avec les 20 pays actuellement
inclus dans I'MOA pour les aider a mettre en oeuvre un pro-
gramme d'évaluation de la lecture rapide et faire le suivi des
heures réellement consacrées a I'enseignement (par rapport aux
heures prévues). Au cours des années suivantes, ces pays de-
vront établir des rapports sur les tendances observees au ni-
veau des acquis scolaires en les cornparant a leurs chiffres de
reference et rendront compte des heures d'enseignement.
dans le cadre du processus d'examen annuel conjoint des
bailleurs de fonds.







RESUME DU PRESIDENT : COMITE POUR L’EFFICACITE DU DEVELOPPEMENT

(CODE)

Le 5 juillet 2006, le Comité pour I'efficacitk du
développement (CODE) sest rkuni pour
examiner le rapport intitulé De l'acces a l’école
aux acquisscolaires: Un travail en cours —
Une evaluation de ['assistance de la Banque
mondiale & I|'education primaire (From
Schooling Access to Learning Outcomes: An
Unfinished Agenda — An Evaluation of World
Bank Support to Primary Education), préparé
par le Groupe indépendant d'kvaluation (IEG),
ainsi que le projet de réponse de ladirection.
Les déclarations du Groupe consultatif externe
(CODE2006-0063) sur le rapport de I'lEG ont
été diffusées en tant que document d’informa-
tion.

Rappel des faits. La Stratégie de la Banque
mondiale pour le secteur de I'éducation,
¢laborée en 1999, appelait I'attention sur
I'kducation de base pour les enfants les plus
pauvres et pour lesfilles; les interventions dans
la jeune enfance ; la nécessité d'innover dansla
fourniture des services ; et la réforme
systkmique. Le 15 juin 2005, le CODE a exarnink
une misea jour de la stratkgie sectorielle de
1999 (Draft Education Sector Strategy Update
(ESSU): Broadening Perspective, Maximizing
Our Effectiveness), qui a été ultérieurement
approuvke par le Conseil. Ce document meteait
I'accent sur trois thtmesstratégiques pour aider
la Banque a relever les gageures du secteur : @)
intégrer I'kducation dans une perspective
englobant la totalité du pays ; b) élargir le plan
d'action stratégique en adoptant une approche
couvrant I'ensemble du sccteur ; et c) axer
davantage 'action sur les résultats, Cette straté-
gie actualiske avait pour but d'aider les pays
clients: i) 2 atteindre les objectifsdel’Education
pour tous (EPT) et les Objectifs du millénaire

pour le dkveloppement (OMD) ; et ii) a renfor-
cer I'kducation pour I’économie du savoir en
acquérant les compétences et les connai ssances
nkcessaires pour affronter laconcurrence sur les
marchés mondiaux et promouvoir la croissance
kconomique. Le Rapport L'assistance de la
Banque mondiale en faveur de l’éducation
primaire :Revision du portefeuille de projets
par I’'OED a été préparé en 2004 en tant que
document d'information pour I’élaboration de
la stratkgie de la Banque, et diffusé pour
information et a titre de document de référence
en vue de son examen par le CODE. Le rapport
actuel Del’acces al’école aux acquisscolaires:
Un travail en cours apour objet de donner des
informations sur lamiseen ceuvredelastratégie
actualiske (ESSU, 2005).

L'évaluation de|'| EG. Cette kvaluation couvre
en gros la période 1963-2005, en mettant
I'accent sur les 15 dernieres années, pendant
lesquelles le volume des préts en faveur de
I’éducation primaire a atteint approximative-
ment 14 milliards dedollars. L'1EG formule trois
recommandations essentielles:

« L'actionau niveau del'kducation primaire doit

se focaliser sur 'amélioration des acquis sco-
laires, en particulier ceux des enfants pauvres
ou défavorisés d'une autre maniere.
[Lest urgent de prendre desdispositions pour
améliorer la gestion du secteur dansles pays
aidés par laBanqueafin d’améliorer lesacquis
scolaires.

« LaBanque doit encourager Lnitiative pour la
mise en ceuvre accélérée (IMOA) du pro-
gramme EPT en vue de soutenir 'améliora-
tion des acquisscolairesparallelement 2 'OMD
liée 4 I'achévement du cycle primaire.



Le projet de réponse de la direction. De
manikre gknkrale, la direction accueille avec
satisfaction I'évaluation de I'EG et approuvela
plupart des recommandations du Groupe. Elle
estime toutefois que I'assistance de la Banque a
évolué au fil des annkes pour mettre davantage
I'accent sur lesrksultats (nombre de sortants du
systkme kducatif, qualité de |'enseignement
dispense, acquisscolaires). Dans le méme ordre
d'idées, ladirection pense queles études de cas
examinees dans le cadre de I'examen de I'lEG
montrent que la Banque s'attaque aux vrais
problkmes et que le rapport fait ressortir quele
soutien de la Banque vise la qualitk del’ensei-
gnement, ainsi que la mise en oeuvre de
rkformes axées sur lagouvernance et la gestion
afin d'amkliorer laqualitk.

Condusons générales. Le Comité approuve
de manikre gknkrale les conclusions et les
recommandations de I'lEG et se fklicite de
I'esprit constructif et prospectif que dknote le
projet derkponse, notant quele que lastratégie
actualiske pour le secteur del'kducation (ESSU)
appelle I'attention sur la qualitk de I'enseigne-
ment et les rksultats. Il a aussi apprécié les
observations des agents de I'Institution au sujet
des expériences des pays, et il encourage les
travaux novateurs entrepris dansles rkgions afin
de mettre davantage I'accent sur laqualitk et les
acquis scolaires. Une large convergence de vues
s'est dégagée au sein du Comitk quant a I'impor-
tance des acquis scolaires, mais ses membres se
sont aussi accordks 4 penser que I'égalité
d’acces pour les filles et d'autres enfants défavo-
risksrestait d'actualiti.. A cet kgard, les membres
du Comitt ont pris note des recommandations
dc I'lEG qui prkconisent d'inviter I'IMOA du
Programme EPT afocaliser davantage son action
sur les acquis scolaires et I'achkvement univer-
sel du cycle primaire dans les pays partenaires.
Ils ont fait observer que la réalisation de ’'OMD
relatif a I'achkvement universel du cycle
primaire d'ici a 2015 reprksentait une veritable
gageure.

De maniere générale, les membrcs du
Comitk ont soutenu I'idée d'adopter une
approche plus globale en matikre d'kducation,
comme le prkconise la ESSU. Cette approche
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suppose entre autres une integration plus
poussée des facteurs multisectorielsqui influent
sur lafrequentation scolaire et |'acquisition des
connaissances, tels queles équipements d’infra-
structure (¢’est-a-dire les routes, I'klectricitk, les
transports), ou la santk et la nutrition des

¢leves ; elle implique aussi de préter plus
d'attention aux options post-primaires

(formation professionnelle et technique) et aux
liens avec le marché du travail et lademandede
qualifications dans une kconomie fondke sur le
savoir. Les membres du Comitk ont noté la
nécessité de renforcer encore |'aide apportke
par la Banque pour amkliorer la gestion et la
gouvernance du secteur de I'kducation, tout en
tenant compte des dimensions politiques et
institutionnelles des pays. D'autres observations
concernaient e nombre important des initia
tives axées sur I'kducation primaire qui ktaient
financkes par des projets multisectoriels, en
particulier a travers les préts a |'appui des
politiqgues du dkveloppement (DPL) et les
approches sectorielles (SWAp) ; les moyens
disponibles en ressources financic'res et
humaines ; la participation du secteur privk ; le
role des enseignants ; et la mesure et Ics
rksultatsdans lesecteur del'kducation. Il aaussi
été question de la communication et de la
diffusion du rapport de I'lEG, de I’'opinion du
Groupe consultatif externe et du projet de
rkponse de la direction. A ce sujet, |'accent a
aussi été mis sur la nkcessiti. de transmettre a
I'extkrieur des messages équilibrés quant aux
positions du rapport de I''EG &fin d'kviter les
interprktations erronkes.

Prochaines Ctapes Au cours del'exercice 07, la
direction introduira un Cadre d'analyse de la
qualitk pour les programmes d'tducation et
rédigera chaque annke un rapport indiquant la
place gu'occupe I'évaluation des acquis scolaires
dans les operations de préts et les travaux
d'analyse. Elle publieraet diffusera aussi au moins
trois évaluations d'impact, un ensemble de
directives concernant I'instauration d'un systéme
pour mesurer les acquis scolaires et établir des
rapports a ce sujet, ains que deux jeux d'outils
pour des ¢évaluations rapides delalectureet la
gestion basée sur I'kcole. la Banque et ses



RESUME DU PRESIDENT :

partcnaires IMOA de développement continuc-
ront de travailler avec les 20 pays actuellement
inclus dans PIMOA pour les aider a mettre en
ccuvre une ¢valuation dc la lecture rapide et
suivre les heures consacrées a l'instruction.

Les membres du Comitk ont soulevé les
guestions suivantes pendant lar¢union :

Observationsgénérales. 1es intcrvenants ont
accueilli avec satisfaction les diffkrentcs perspec-
tives du Groupe consultatif externe. Si certains
orateurs ont fait des commentaircs sur le
positionnement dans le temps du rapport de
I'TEG par rapport a la ESSU, il a été noté aussi
quc les précédentes versions du rapport avaient
&té partagées et discutées avec les servicesdela
Banque, qui ont contribuk par leurs informa-
tions a I'¢laboration de cette stratégic. Un
membrc du Comiti. s’cst interrogé sur les
conséquences budgétaires des recommanda-
tions de I'IEG. D'autres ont estimé que le
rapport d’évaluation aurait pu comprendre une
analyse plus détaillée des diffkrentcs approches
envisagées pour amkliorer I'kducation primaire,
ct qui tienne compte des diffkrents contextes
nationaux, par exemple les pays a faible revenu
et les paysa revenu intermédiaire, ou les régions
urbaines et rurales. I'IEG a fait observer que le
rapport émet des suggestions d'ordre général
sur les typesdintervention nécessaires pour les
pays a diffkrents stades d e développement, tout
en donnant a entendre queles solutions doivent
éwre adaptées a la situation particuliere de
chaque pays.

Soutien global a I'kducation primaire.
Plusieurs membres du comité ont observé que
certains payssont a mi-chcmin danslavoiedela
réalisation des OMD. Ils ont instamment invitk
la communautk internationalc a accélérer les
progres afin d'atteindre I'objectif del’achéve-
ment universel du cycle primaire d'ici a 2015. La
direction a renouveli- son souticn aux OMD.
Certains membres du Comiti- ont noté que les
ressourccs financikres allouées en particulier a
IMOA de I'EP1' ¢raient insuffisantes pour faire
cntrer dans les faits 'OMD relatif 4 1'kducation
primaire. Certains intcrvenants ont aussi not¢
qu'il fallait prendrc en considkration leréle du
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secteur privé, 'espace budgétaire réserve a
I'éducation ct les questions de viabilité sur le
long terme. L'importance de la coordination ct
des partenariats avec d’autres bailleurs d e fonds
a ¢té soulignée.

Elargir I'accés et amkliorer les acquis
scolaires. Dansle cadre des débats, ¢ Comiti. a
aussi parlé dclacomplémentarit¢ entre |'accks a
I'¢ducation primairc et la qualitk de Penseigne-
ment, a@insi quc des difficultés majeures qu'impli-
quait la rkalisation de ce double objectif. Les
membres du Comité ont fortement insisté sur la
nécessité de dispenser un enscignement de
qualitk a tous les enfants. Dans le méme temps,
quelques intervenants ont fait des commentaires
sur les arbitrages potentiel s entre accés et qualitk,
et proposé d’effectuer des travaux de recherche
plus approfondis pour résoudre 'antilogie entre
I'accks et laqualitk ; un membre du Comité amis
en garde contre un changement de priorité aux
dépens del'égalité d’acces. Certains orateurs ont
fait observer que I'¢largissement de I'accks a
I'éducation et 'amélioration de I'enseignement
dispensé entraineraient un alourdissement des
colts unitaires prévus pour la réalisation des
objectifs del’EP1 dans les programmes nationaux
soutcenus par laBanque. D'autres se sont interro-
gés sur le point d’application dans le temps ct la
chronologie des interventions de souticn a
I'kducation. Un membre du Comiti- a estimé
gu'en augmentant les ressources financicres et
en renforcant Pefficacit il serait possible d'éviter
des compromis couteux tout ¢n amdéliorant les
résultats. Un autre a indiqué qu'il était trop o
pour évaluer l'impact de lastratégic actualisée sur
la conception ct I'exkcution des projets qui font
une plus large place aux acquis scolaires. Un
membrc a jugé qu'il faudrait analyser de facon
plus approfondie les facteurs clés d'un enscigne-
ment d equalit¢ telsque lasalle declasse (ou plus
précisément, ce qui se passe dans la salle de
classe — les manucls scolaires, d’autres matéricls
pédagogiques, les incitations a Iinnovation
pédagogique, etc.), ct centrer d’avantage I'action
sur ces facteurs.

Gestion du secteur de I'kducation. Plusicurs

intervenants ont mis laccent sur le role



important des profcsscurs dans I'amklioration
delaqualit¢ dcl'enseignement ct sur lanéceessité
d’évaluer leur formation, lcur habilitation et lcs
mesures d'incitations congues pour les motiver.
Un mcmbre du Comitk a estimé que le rapport
de I'EG aurait pu fournir une analyse plus
approfondicdc la performance des cnseignants,
qu’il s’agisse des profcsscurs réguliers ou des
professcurs sous contrat. L'IEG a fait rcmarqucr
que lc rapport contient dcs indications sur lc¢
nivcau appropri¢ dcl’offre d'enscignants ct leurs
incitations, ainsi quc sur la pérennit¢ dcs
enscignants sous contrat. Quelques intcrvcnants
ont insist¢ sur le fait quc les interventionsdc la
Banque devraicnt mettre 'accent sur laré¢forme
institutionncllc ct en particulicr sur la rkformc
du marché du travail pour les cnscignants dcs
écoles publiques. D’'une facon plus générale,
certains membres du Comitk ont not6 qu'il falait
fairc davantagc d'cfforts pour rcnforcer la
gestion ct lagouvcrnance du sccteur del’éduca-
tion dans les pays concernds a travers les DPLL et
les SWAD, tout en rcconnaissant les problemes
liés aux dimensions culturelles, institutionncllcs
ct politiques. D’autres orateurs ont aussi noté
I'importancc dcs données et dcs outils d’évalua-
tion pour les prises dc dkcision, dc méme que
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I'importancc dc l'adhésion déterminée dcs
gouvcrnants aux réformes. Quclqucs questions
ont ¢té posées sur les cffets de la décentralisa-
tion sur lagestion dc I'kducation et la fragmenta-
tion dcs interventions de renforcement dcs
capacités de I'éducation en Afrique.

Opérations de la Banque. Plusicurs intcrve-
nants ont noté quc les projets multiscctoricls
faisaicnt augmentcr la part dcs préts en faveur
dc I'éducation primaire. Un membrc du Comitk
s'cst félicité de cctte tendance, tandis quc
d'autrcs ont demandé s’il y avait une différence
quelconque au niveau des acquis scolaircs cntrc
les ¢léments kducation des projcts multisccto-
ricls ¢t les projets purcment axks sur 'éduca-
tion. L1IEG a indiqué qu’il ¢était trop tdt pour
¢valuer les différences au plan dcs acquis
scolaircs ct clue, dc plus, il y avait trés pcu
d’¢léments kducation qui ¢taient essenticlle-
ment  axdés sur Pamdélioration  des  acquis
scolaircs. Un membre du Comitk s'cst intéressé
al'impact dusoutien apporté par laBanque sous
forme dc financement des dépenses dc
fonctionncment dc I'kducation prirnairc, ct un
autrc membre a évoqué le risque d'unc
dépendance aI'égard del'aidc.

Pietro Veglio
Prksidcnt
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Termes de référence de I'évaluation d e I'ilducation primaire pour les
analyses cffectuées au niveau des pays

Résumés des érudes de cas

Observations du Groupe consultatif externe

Réponse de ladirection

Résumé du Président : Comiti' pour Pefficacité du développement
(CODE)










Egalement disponibles...

Evaluations de projets realisees par I'EG

IEG (Independent Evaluation Group, the World Bank). 2006. “Uruguay: Vocational Training and Technological
Development Project, Basic Education Quality Improvement Project, and Second Basic Education Quality
Improvement Project.”" Project Performance Assessment Report, Loans 1594, 3729, and 4381. World Bark,
Washington, DC.

. 2005a. "Niger: First Education, Primary Education Development, and Basic Education Sector Projects.”

Project Performance Assessment Report, Credits 1151, 1740, and 2618. World Bank, Washington, DC.

. 2005b. "Y emen: Basic Education Project." Project Performance Assessment Report, Credit 2412-RY. World

Bank, Washington, DC.

. 2004a. "Honduras: Rura Primary Education Management Project and Basic Education Credit." Project

Performance Assessment Report, Loan 2804 and Credit 2694. World Bank, Washington, DC.

. 2004b. "Uganda: Primary Education and Teacher Development Project and Education Sector Adjustment

Credit.” Project Performance Assessment Report, Credits 2493 and 3049. World Bank, Washington, DC.

Monographies nationales de I'EG

Benavides, Martin, Martin Carnoy, Santiago Cueto, and Amber Gove. 2006. "Evaluation of the World Bank's
Assistance to Primary Education in Peru: A Case Study." |EG, Washington, DC.

Bender, Penelope, Abou Diarra, Koffi Edoh, and Marc Ziegler. 2006. "Evaluation of World Bank Assistance to
Primary Education in Mali: A Case Study." IEG, Washington, DC.

Berryman, Sue E., Amber Gove, Dana Sapatoru, and Anca Tirca. 2006. "Evaluation of the World Bank's Assistance
to Basic Education in Romania: A Case Study." |[EG, Washington, DC.

Boissiere, Maurice, Safiullah Baig, Manisha Modi, and Fareeha Zafar. 2006. " Evaluation of World Bank Assistance for
Primary Education in Pakistan: A Case Study" |EG, Washington, DC.

Document de reference de I'EG

Boissiere, Maurice. 2004. "Determinants of Primary Education Outcomes in Developing Countries." Background
Paper for the Evaluation of the World Bank's Support to Primary Education. |EG, Washington, DC.

. 2004. "Rationale for Public Investments in Primary Education in Developing Countries." Background Paper
for the Evaluation of the World Bank's Support to Primary Education. 1EG, Washington, DC.

IEG (Independent Evaluation Group-World Bank). 2004. " Primary Education Portfolio Review." Background Paper
for the Evaluation of the World Bank's Support to Primary Education. IEG, Washington, DC.

Evaluations d'impact de I'EG

IEG (Independent Evaluation Group-World Bank). 2004. Books, Buildings, and Learning Outcomes: An I mpact
Evaluation of World Bank Support to Basic Education i n Ghana. |IEG Study Series. Washington, DC: World
Bank.

Pour tous les documents d’évaluation, voir http://wwwworldbank.org/ieg/education/
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